Ing. Martin Vesely
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Dne 1. 1. 2015 nabylo caste¢né ucinnosti nafizeni evropského parlamentu a Rady ¢.
1143/2014 o prevenci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani invaznich neptvodnich druht
zvefejnéné dne 4. 11. 2014 v Ufednim Véstniku EU, uplné uéinnosti od 3. 8. 2016 pfijetim
seznamu invaznich neptivodnich druhi s vyznamnym dopadem na Unii v provadécim natizeni
Komise (EU) 2016/114115. Od té doby byla pfijata prvni aktualizace tohoto seznamu
provadécim natizenim Komise (EU) 2017/126316, které nabylo Gi¢innosti 2. 8. 2017.

Natizeni 1143/2014 spole¢né se star§im natizenim Rady (ES) ¢. 708/2007 ze dne 11. Cervna
2007 o pouzivani cizich a mistn¢ se nevyskytujicich druhli v akvakultute, tvofi zakladni
pravni rdmec zavazné piimo pouzitelné legislativy EU specidlné vénované problematice
invaznich neptivodnich druhii a zavadéni cizich mistné se nevyskytujicich druhtt v
akvakultute.

Ob¢ natizeni jsou podle evropské exekutivy sice pfimo pouzitelnd, nicméné k jejich provadeéni
a napliiovani chybi v nasi legislativé zmocnéni pro vykon statni spravy. Ceska republika jako
jeden ze c¢lenskych statii EU je povinna provést ptislusné legislativni kroky k tipravé narodni
legislativy a implementovat tim ob¢ tato nafizeni. Ministerstvo zemédélstvi v sou€innosti s
MZP na platformé spoleéné mezioborové pracovni skupiny bylo u¢astno piiprav, procesu
projednavani i konecného schvalovani navrhu natizeni (1143/2014), a to jiz od roku 2013.
Cinnost této platformy piesla po schvaleni tohoto Natizeni do vice méné pravidelnych ad hoc
schiizek zpravidla konanych na trovni jmenovanych zastupci odbornych utvart s cilem

piipravit a predjednat nezbytnou transpozici naiizeni ¢. 1143/2014 i natfizeni 708/2007 do
narodni legislativy.

Bylo rozhodnuto, ze zdkladnim pravnim piedpisem pro implementaci nafizeni ¢. 1143/2014
Rady (ES) a ¢&. 708/2007 bude v podminkach CR zékon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a
krajiny, s tim, Ze budou soucasné provedeny technické Upravy ve slozkovych zakonech: o
lesich, o myslivosti, 0 vodach a v rybaiském zdkoné. Ke konci ledna 2019 je dokonceny
souborny navrh novel se vSemi ndleZitostmi pfipraveny k rozeslani do mezirezortniho
piipominkového fizeni.

Blize k natizeni 1143/2014.

Za duleZitou lze znacit oblast plisobnosti, kterd je uvedena v ¢lanku 2 tohoto natizeni

1. Toto natfizeni se sice vztahuje na vSechny invazni nepiivodni druhy, nicméné s nékterymi
vyjimkami, nebot’ se nevztahuje na:

a) druhy, které méni svij pfirozeny areal bez lidského zisahu v reakci na ménici se
ekologické podminky a zménu klimatu;

b) geneticky modifikované organismy ve smyslu ¢lanku 2 bodu 2 smérnice 2001/18/ES;



c) patogeny zpuisobujici ndkazy zvifat; pro ucely tohoto natizeni se ndkazou zvitat rozumi
vyskyt infekci a infestace u zvifat zpisobenych jednim ¢i vice patogeny pienosnymi na
zvifata nebo na ¢lovéka;

d) skodlivé organismy uvedené v ptiloze I nebo v ptiloze Il smérnice 2000/29/ES, a skodlivé
organismy, proti nimz byla ptijata opatieni v souladu s ¢l. 16 odst. 3 uvedené smérnice;

e) druhy uvedené v ptiloze IV natizeni (ES) ¢. 708/2007, jsou-li vyuzivany v akvakultuie;

f) mikroorganismy vyrobené¢ nebo dovezené pro pouziti v ptfipravcich na ochranu rostlin,
které jiz byly povoleny nebo u kterych probihd posouzeni podle natizeni (ES) ¢. 1107/20009;
nebo

g) mikroorganismy vyrobené nebo dovezené pro pouziti v biocidnich ptipravcich, které jiz
byly povoleny nebo u kterych probiha posouzeni podle natizeni (ES) €. 528/2012.

K tomu lIze doplnit:

Adla) samovolné se Sifici v rdmci expanze ze svého pfirozen¢ho arealu leziciho v sousedstvi
a to v reakci na zménu klimatu. Jako piiklad 1ze aktualné uvést naptiklad Sakala,

Ad1b) geneticky modifikované organizmy ptipravené umeéle ¢lovékem. Pfitom na kiiZzence
mezidruhové, mezirodové se nafizeni vztahuje, aniz rozliSuje, zda se jednd o umélé nebo
samovoln¢ vzniklé kiizence. Napi. karas stiibfity je schopen se samovolné kiizit s jinymi
kaprovitymi druhy ryb a vytvéii s nimi plynulou pfechodovou $kélu s riznym pomérem znakt
svych rodici. V tomto sméru MZe bedlivé vnimd navrh upravy ZOPK na vylouceni
neptivodnich druhti a jejich kiizenct z obecné druhové ochrany, nebot’ je v terénni praxi casto
nemozna jejich presnd determinace.

Adlc) a 1d) Klestik vcelovy, znamy pavodce varrodzy u vcel, stejné jako africky mor prasat
nenechd nikoho na pochybdach, Zze se jedna o cizi Skodlivé druhy. Nicméné mikroorganizmy
nebo 1 vEtsi ustrojenci predstavujici zooveterinarni riziko nebo zdravotni riziko pro ¢lovéka
jsou z nafizeni vylouceni, protoze jsou feSeny samostatné veterinarnimi nebo zdravotnickymi
pfedpisy. Synergicky problém piedstavuji invazni americké druhy rakd, které jsou
doméacim druhiim raki, ale také proto, Ze jsou imunni proti nakaze ra¢iho moru, ktery uspésné
roznaSeji do svého okoli. Vzhledem k neoddélitelnosti ptivodce racitho moru od jeho
prenaSece, stdvaji se tyto neptivodni druhy rakd opravnéné pronasledovanymi.

Adle) druhy dle pfilohy IV natizeni 708/2007, jsou-li vyuzivany v akvakultufe. Zde se na
fad¢ debat stale vracime k n€kterym druhlim ryb, (jako napf. pstruh duhovy, amur bily,
tolstolobec pestry), které nespliuji zakladni definici druhi podle ZOPK, nebot' nejsou
schopny se v naSich vodach samovolné udrZovat v populaci pfirozenym rozmnoZovanim.
Jejich vyskyt je tak limitovan pouze jejich umélym vysazovanim a ptipadnou potravni
konkurenci k domdcim druhim a obecné vliv na pfirozend vodni spoleCenstva nelze
zaménovat s invaznim chovdnim invaznich neptivodnich druhti jako takovych. At uz dopadne
»invazni“ novela ZOPK a vybranych slozkovych zékont jakkoliv, 1ze do jisté miry piedvidal,
ze v dikci pfimo proveditelnych ustanoveni obou nafizeni neni mnoho prostoru k vyboceni.
Spole¢nou snahou spolupracujicich rezortd, zejm. MZP a MZe, kterych se implementace



nejvice dotkne, je ve shod¢ zajisténi podminek pro zajisténi rychlé a Gi¢inné prevence nebo
zasahu proti vzniku pocinajici invaze v raném stadiu systémem mimoiadnych opatfeni. Ke
shod¢ doslo i ohledné¢ pomérné ptisnych pravidel pro zavadéni zcela novych neptivodnich
druht nebo cizich a mistné se nevyskytujicich druhti, které nejsou uvedeny v ptiloze ¢. IV
natizeni 708.

Naproti tomu se dlouhodobé nedochazi k jednoznaéné shodé v délbé kompetenci k
nepivodnim druhim. Zde je snahou nalézt kompromisni feSeni a to pievzetim primé
zodpovédnosti Ministerstvem zemédelstvi k té ¢asti neptivodnich druhil rostlin a zivocichd,
které maji nezanedbatelny hospodaisky vyznam, a které jsou u nas dlouhodob¢ provétené.

Nelze samoziejmé zastirat vliv nékterych neptivodnich druhti na citlivé pivodni druhy, nebo
na jejich ptirozena spolecenstva. Kazdy druh ma své specifické potieby a k preziti je vybaven
Skalou obrannych mechanizmii. Pfeneseni nepiivodniho druhu do novych podminek, které
uspokoji nejen jeho zékladni Zivotni naroky, ale jsou navic prosté jeho ptirozenych predatori
nebo parazitl, ve kterych je jeho obranny arzenal dostatecné UCinny ke snadnému ziskani
kompeti¢ni vyhody oproti pavodnim druhiim, mize po ukonceni jeho adaptace vést i1 k
rozvinuti invazniho chovani. Velmi diskutovanym je proto navrh na pravni upravu umoznujici
organiim ochrany pfirody rozhodnout o opatfeni ke zmirnéni negativnich dopada na Zivotni
prostiedi pusobené neptivodnimi druhy. Vydéani tohoto rozhodnuti s dopadem na lesni
hospodafstvi by bylo podminéno ptedchozi zavaznym stanoviskem orgénu statni spravy lest a
obdobn¢ u dalSich slozkovych zakonl. Ano, v zasad¢ si lze predstavit, Ze pro napf. invazné se
Sifici vejmutovku v Labskych piskovcich bude vydani takového opatfeni namisté a to bud’
formou rozhodnuti vydaném ve spravnim fizeni, pokud bude ziejmy vztah ke konkrétnim
majetkim nebo opatfenim obecné povahy, nebude-li okruh dotéenych osob znam. Takové
opatfeni by mé¢lo byt pro vlastniky pozemkl motiva¢né podporovano. DoteSena byla otazka
zpusobu vykonani tohoto opatieni i v pfipad¢ necinnosti dotceného vlastnika.

Samostatnou otazkou zistdvaji navrzend sank¢ni ustanoveni, existence spole¢né
odborné poradni platformy, existence narodniho seznamu invaznich neptivodnich druht
s vyznamnym dopadem na CR. No, v tuto chvili nepfedbihejme legislativni proces, ktery
nebyl zdaleka ukoncen.



